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Affaldspolitik i Danmark.

Det globale industrisamfund er ved at nå sine grænser for vækst. 

På nogle områder syntes det allerede at have overskredet sine grænser. 

Naturens kredsløb er brudt sammen. 

Nogle steder har alt liv givet op for forandringerne. 

Andre steder er naturen forvandlet til ukendelighed. 

Derfor er det meget nødvendig at reducere affalds mængderne.

Den danske affaldsmodel

Samspillet mellem den danske affaldsmodel og EU

Den danske affaldsmodel er opstået som et resultat af et samspil mellem EU-reglerne og den nationale regulering.

EU-reguleringen lægger de overordnede rammer og principper for affaldshåndteringen. Selve organiseringen af affaldsstrukturen og indarbejdelsen af EU-reglerne i den danske lovgivning er derimod en national opgave.

Danmark er, ligesom en række af de øvrige EU-lande, langt fremme på affaldsområdet. Sammen med disse lande er det lykkedes at få centrale elementer i den danske affaldsmodel indarbejdet i EU-reguleringen. Som eksempel kan nævnes affaldshierarkiet, kildesortering, godkendelseskrav for behandlingsanlæg og etablering af dataindsamling. På et område skiller Danmark sig markant ud fra de andre europæiske lande. Vi forbrænder en meget stor del af vores affald og deponerer meget lidt.

Udvikling af miljørigtige produktdesign vil som nævnt på længere sigt få mærkbar indflydelse på affaldets sammensætning. Et dansk produktdesign skal suppleres med en international indsat, fordi der sker en omfattende import af varer fra udlandet. Den produktorienterede miljøpolitik har derfor en international vinkel.

Vi skal fortsat videreudvikle den danske affaldsmodel. Der er stadig mange miljøproblemer knyttet til vores måde at håndtere affaldet på. Vi skal i samarbejde med andre lande finde nye affaldsløsninger, der minimerer de effekter, affaldshåndteringen har i dag, og vores erfaringer skal videregives til EU og de andre medlemsstater, ligesom vi skal lade os inspirere af andre landes løsninger. Ved at samarbejde for en bedre affaldshåndtering i EU-regi kan vi nå betydelige resultater.
Kommunerne har ansvaret

Den danske affaldsmodel består af et samlet system af affaldsforebyggelse, indsamling og behandling, som hviler på det grundprincip, at koordinering af affaldshåndteringen er en offentlig opgave.

Det er kommunerne, der har ansvaret for håndteringen af alt affald i Danmark 
I Danmark har man således, i modsætning til en række andre lande valgt at håndtere erhvervsaffald og husholdningsaffald - herunder emballageaffald og farligt affald    inden for et samlet kommunalt affaldssystem
Affaldshierarkiet

Den vigtigste målsætning i affaldspolitikken er at reducere mængderne af affald. Forebyggelse har højeste prioritet. Med miljøstyring og renere teknologi kan man skære ned på affaldsproduktionen, for eksempel ved at tage højde for affaldsbehandlingen i produktdesignet og bruge færre miljøbelastende produkter.

Genanvendelse er den form for affaldsbehandling, vi prioriterer højest, fordi den giver den bedste udnyttelse af affaldets ressourcer. I Danmark regnes forbrænding ikke som genanvendelse. Målet er desuden at genanvende så stor en del af affaldet som muligt. I øjeblikket genanvendes ca. 60% af alt affald. 

Forbrænding af affald sker, når affaldet ikke kan genanvendes og restprodukterne fra forbrændingen ikke giver miljøproblemer. Energien udnyttes til produktion af el og varme.

Deponering er den metode, der rangerer lavest, fordi den ikke udnytter affaldets ressourcer. Desuden kan deponering medføre forurening af jord og grundvand. Forbrændingsegnet affald må ikke længere deponeres.
Kildesortering

For nogle genanvendelige fraktioner er der indført indsamlingssystemer med kildesortering, som borgere og virksomheder deltager i og bakker op omkring. Netop princippet om kildesortering af affaldet er et af de centrale elementer i den danske affaldsmodel.

Det er kommunernes opgave at sikre, at affaldshierarkiet efterleves, herunder at visse typer af affald genanvendes i overensstemmelse med specifikt fastsatte krav.

Man har generelt søgt at løse affaldsproblemet ved kilden ved introduktion af renere teknologi, og som det seneste er miljøstyring, miljøledelse, grønne regnskaber samt lignende instrumenter blevet udviklet. Dette har betydet, at affald ikke alene betragtes som en miljøbelastning, men i stigende grad også som en ressource.

Organisering
I praksis har kommunerne grebet organiseringen af affaldshåndteringen forskelligt an. De store kommuner har typisk valgt selv at stå for håndteringen af affaldet, mens langt de fleste mindre kommuner indgår i fælleskommunale affaldsselskaber. Desuden er der oprettet private selskaber, som især opererer inden for indsamling af husholdnings- og erhvervsaffald og genanvendelse. Kommunernes håndtering af farligt affald er også grebet forskelligt an. Der er etableret et net af fælleskommunale modtagestationer, som dækker de fleste kommuner i landet. Enkelte kommuner varetager selv håndteringen af farligt affald.

Der findes pr. 1. januar 1998 35 fælleskommunale affaldsselskaber og 18 fælleskommunale modtagestationer.

Styringsmidler
Den danske affaldsmodel virker ved en kombination af traditionelle administrative styringsmidler (love, bekendtgørelser, cirkulærer) og forskellige økonomiske styringsmidler, dels i form af afgifter og gebyrer, dels i form af tilskudsordninger og aftaler.

I Danmark har vi en generel statslig afgift på affald. Afgiften er differentieret, så det er dyrest at deponere affaldet, billigere at forbrænde det og afgiftsfrit at genanvende det. 

Desuden er der såkaldt "grønne" afgifter på bl.a. emballager, plastikposer og engangsservice og på nikkel-cadmium batterier.

Herudover er der pantordninger for en række emballagetyper. Eksempelvis skal alt emballage til øl og kulsyreholdige læskedrikke indgå i pant - og retursystem.

Pant - og retursystemet for øl og læskedrikke betyder, at vi årligt undgår af håndtere ca. 390.000 tons affald, hvis vi antog, at der i stedet blev anvendt engangsemballage, og at glas ikke blev indsamlet og omsmeltet til nyt glas. 390.000 tons svarer til ca. 20 % af den samlede mængde dagrenovation fra husholdningerne.

Kommunerne har mulighed for at opkræve gebyrer til at dække deres omkostninger ved affaldshåndteringen. Desuden er bestemte typer af produkter, f.eks. dæk og bly-akkumulatorer, pålagt særlige gebyrer, som skal finansiere indsamling og genanvendelse af disse typer af affald.

Staten giver tilskud til projekter om renere teknologi, som nedsætter miljøbelastningen ved produkter ud fra en livscyklus-betragtning. Også projekter, der begrænser affaldsproblemerne, f.eks. ved at udvikle nye behandlingsmetoder, kan få tilskud.

Aftaler bruges også til at opnå de miljømæssige målsætninger på affaldsområdet. Eksempel er aftalen med Entreprenørforeningen om selektiv nedrivning af bygningsaffald og aftalen med kommunerne om CFC-holdige køleskabe.
Affald 21 - ny plan for dansk affaldspolitik

Hver dag skabes der ca. 7 kg. affald per dansker. Det er en stor opgave at sikre, at dette affald samles ind, behandles på den rigtige måde og i størst mulig omfang genanvendes. 

De seneste års erfaringer på affaldsområdet har vist os, at det nytter noget. 

Vi har opnået en række flotte resultater, selvom det ikke skal være nogen hemmelighed, at vi stadigvæk står over for vigtige udfordringer. 

Affald 21, der er regeringens affaldsplan frem til år 2004, tager udfordringen op. Planen bakkes op af et bredt flertal i Folketinget, og det giver os en enestående chance for at nå de mål, som vi har sat os. 

Der er tre væsentlige mål:

· stabilisering af de samlede affaldsmængder, 

· øget genanvendelse 

· en øget kvalitet i affaldsbehandlingen. 

Stabilisering af de samlede affaldsmængder

Vi producerer for meget affald i Danmark. I 1997 var mængden oppe på ca. 13 mio. tons affald, og mængderne har været stigende lige siden. 

Der er registreret et fald i affaldsmængderne fra de kulfyrede kraftværker, 

en stigning i mængden af bygge- og anlægsaffald og 

en stigning affaldsmængde fra husholdningerne. 

Inden for de øvrige sektorer (industri, institutioner, handel og kontor samt renseanlæg) ses moderate stigninger i affaldsmængderne.

Gennemførelsen af Affald 21 vil give en miljømæssig forbedring af affaldshåndteringen i Danmark - mindre ressourcetab og større kvalitet i affaldsbehandlingen. Planen afspejler tankegangen i det økologiske råderum og vil give borgere og virksomheder mulighed for i større grad at deltage i affaldsløsninger.

Affaldshåndteringen år 2004 

	
	64 % genanvendelse     +   270.000 tons. Stigning på 1%
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	24 % forbrænding        +   Stigning på tons men ikke i %

	
	12 % deponering          -    500.000 tons.  Fald på 25%

	
	


Målsætningerne er opstillet ud fra en vurdering af initiativernes virkning samt et skøn over affaldsmængderne i år 2004 der ønskes stabiliseret.
Øget genanvendelse
Et vigtigt mål i fremtiden bliver at få flyttet affald fra forbrænding til genanvendelse. 

Danmark ligger allerede i front, når det gælder om at genanvende. Det skal vi blive ved med. Affald 21 siger, at det affald, som nu engang produceres, så vidt muligt skal genanvendes. Herved bliver affald ikke et miljøproblem, men en ressource, der udnyttes.

I 1997 genanvendte vi 63% af affaldet - og målet for år 2004 er 64%. Det er især genanvendelsen af bygge- og anlægsaffald, der bidrager til den høje genanvendelse. Da mange af de nye initiativer ikke er rettet mod affalds tunge fraktioner, derfor er det urealistisk at hæve procenten for genanvendelse yderligere pt.. 

Affaldsforbrændingsanlæg i år 2004  - 70% genanvendelse 
En række miljøbelastende fraktioner må ikke længere anvises til bortskaffelse på traditionelle affaldsforbrændingsanlæg. Dette gælder bl.a. elektronikaffald, imprægneret træ og PVC. Stabiliseret røggasrensningsaffald skal deponeres i 3 landsdækkende deponier. Genanvendelsen af affald fra affaldsforbrændingsanlæg skal mindst være 70 % i år 2004 (77 % i 1997).

Bygge- og anlægsaffald i år 2004 - 90% genanvendelse
Genanvendelsen af bygge- og anlægsaffaldet skal fastholdes på det nuværende høje niveau, og de miljøbelastende stoffer og materialer fra byggesektoren skal indsamles og behandles separat. Dette gælder PVC, elektriske og elektroniske produkter samt imprægneret træ. Genanvendelsen skal være 90% i år 2004 (92% i 1997).

Genanvendelsen af husholdningsaffaldet vil stige frem til år 2004. Genanvendelsen af dagrenovation og storskrald skal øges, og det høje niveau for haveaffald skal fastholdes.

Dagrenovationen i år 2004 - 30 % genanvendelse
For dagrenovationen vil indførelse af henteordninger for papir fra husholdninger og styrket information om glasindsamling øge genanvendelsen. Genanvendelsen af det organiske affald vil, i takt med at biogasteknologien udvikles og anlægskapaciteten udbygges, blive øget, og landsdækkende indsamlinger vil på sigt blive indført. Målsætningen for genanvendelse af dagrenovation er 30 % i år 2004. Den langsigtede målsætning på 40 - 50 % genanvendelse fastholdes (15% i 1997). 

Storskrald i år 2004 - 25 % genanvendelse
Genanvendelse af storskraldet skal øges ved yderligere kildesortering af genanvendelige fraktioner f.eks. pap. Krav til kildesortering på containerpladser vil blive overvejet. Genanvendelsen skal nå 25 % i år 2004 (17% i 1997).

Industrien i år 2004 - 65 % genanvendelse

Affaldet fra industrien skal i stigende grad genanvendes fremfor at deponeres, og de miljøbelastende stoffer i affaldet skal håndteres med bedre behandlingsmetoder. Dette gælder for støberier, shredderaffald, elektriske og elektroniske produkter m.v. Genanvendelsen skal øges f.eks. ved etablering af affaldsbørser. Genanvendelsen skal nå 65 % i år 2004 (58% i 1997).

Institutioner, handel og kontor i år 2004 - 50 % genanvendelse

Genanvendelsen fra institutioner, handels- og kontorvirksomheder skal øges ved at styrke indsamlingen af genanvendelige materialer. Dette kan ske ved forbedret information og vejledning fra særlige affaldskonsulenter og ved øget tilsyn fra kommunernes side. Indsatsen rettes særligt mod fraktioner som batterier, biler, dæk, kølemøbler, PVC, elektriske og elektroniske produkter, pap og papir samt spildolie. Genanvendelsen skal nå 50 % i år 2004 (38% i 1997).

Renseanlæg i år 2004 - 50% genanvendelse 
Både gødningsindholdet og energiindholdet i kommunalt spildevandsslam skal udnyttes, men p.g.a. skærpede krav til indholdet af visse organiske kemiske stoffer i slammet, forventes det nuværende høje niveau for udbringning af slam på landbrugsjord ikke at kunne opretholdes. Målet er derfor at fastholde 50% genanvendelse i år 2004 (70% i 1997).

Restprodukter fra kulfyrede kraftværker i år 2004 –

90% genanvendelse af bundaske og flyveaske
Mængden af restprodukter fra kulfyrede kraftværker forventes at falde væsentligt som følge af Energi 21. Genanvendelsen af restprodukterne kan derfor øges til 90% i år 2004 (73% i 1997). Desuden skal det sikres, at de stigende mængder af bioaske genanvendes miljømæssigt forsvarligt.
En øget kvalitet i affaldsbehandlingen.
De nye initiativer fokuserer på lette, men vigtige fraktioner, som plast og papir, og fraktioner, der indeholder miljøbelastende stoffer, som skal behandles på en miljømæssig fornuftig måde. 

Affald repræsenterer ressourcer. Fremtidens krav til behandling af affaldet vil være at udnytte disse ressourcer i affaldet endnu bedre, end de bliver i dag, samt at reducere miljøbelastningen. 

I Affald 21 peger vi på, at der skal ske en sortering af otte nye affaldsfraktioner ved kilden. 

Følgende 8 fraktioner skal sorteres ved kilden: 
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	Organisk affald 
Særskilt indsamling af organisk affald fra dagrenovationen skal udbygges, når erfaringsgrundlaget på biogasområdet er blevet tilstrækkeligt. Udgifterne til indsamling og bioforgasning afhænger af boligtyper og de valgte systemer, men vil ikke nødvendigvis overstige de nuværende udgifter til bortskaffelse af det organiske affald via dagrenovationen.
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	Pap og papir 
Indsamlingen fra private husstande og fra erhverv skal udbygges og effektiviseres, og efter år 2000 skal papir hentes direkte fra husholdningerne. Kommunerne skal sørge for, at reglerne for sortering af papir og pap fra virksomhederne overholdes. Henteordninger for husstande vil medføre en årlig merudgift svarende til 60-100 kr. pr. husstand, afhængig af boligtyper og valgte systemer.
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	Papemballager 
Genanvendelsen af emballager skal øges. Borgerne skal have mulighed for at aflevere papemballager til genanvendelse.
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	PVC 
PVC volder i dag problemer ved den traditionelle affaldsbehandling. Der er nye behandlingsmetoder undervejs, som forventes klar indenfor en årrække. PVC skal derfor udsorteres. PVC, der ikke kan genanvendes, skal anvises til deponering. Det anbefales, at kommunerne anviser PVC-affaldet til deponering i særskilte celler, således at det eventuelt er muligt på et senere tidspunkt at føre affaldet til anden behandling. Når nye behandlingsmetoder er udviklet, vil der blive stillet nye krav til særlig håndtering af affaldet.
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	Imprægneret træ 
Imprægneret træ volder ligeledes problemer ved den traditionelle affaldsbehandling. Også her er der nye behandlingsmetoder undervejs. Fraktionen skal fremover udsorteres som ikke-forbrændingsegnet affald. Imprægneret træ skal anvises til deponering. Når bedre behandlingsmetoder er udviklet, skal imprægneret træ indsamles særskilt.
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	Elektriske og elektroniske produkter
Også denne fraktion volder problemer ved den traditionelle affaldsbehandling. Produkterne skal derfor indsamles særskilt, og der vil blive stillet krav til, hvordan de behandles. Det skønnes, at det årlige renovationsgebyr forhøjes med ca. 40 kr. pr. husstand. For erhverv vil håndteringsomkostningerne for elektroniske produkter blive 5.000 kr. i forhold til de nuværende omkostningerne på 800 kr. pr. ton. 
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	Biler
Udtjente biler udgør i dag et væsentligt miljøproblem. Indsamling og oparbejdning af biler vil fremover blive sikret. Udtjente biler skal derfor indsamles effektivt og behandles på virksomheder, der kan dokumentere, at de kan oparbejde bilerne miljørigtigt. Den fremtidige skrotningspris forventes at blive 600-700 kr. pr. bil mod 300 - 400 kr. i dag.
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	Batterier
Når nye behandlingsmetoder er udviklet, skal alle batterier indsamles. Det vil på sigt øge indsamlingsprocenten for samtlige batterityper - også for de typer, der allerede i dag skal indsamles.


Affald 21 bygger på, at kommuner, borgere og virksomheder deltager aktivt i at føre initiativerne ud i livet. Især ligger der et stor ansvar hos kommunerne, som skal udarbejde de lokale affaldsplaner og gennemføre de nye ordninger via regulativer. Den næste generation af kommunale affaldsplaner kommer 1. juli 2000. Ansvaret for at nå målene i år 2004 er således primært kommunernes
Affald i sektorer og typer

Der er mange måder at kategorisere affald på. En måde er at inddele affaldet efter, hvilken sektor det produceres i. De vigtigste sektorer, som også danner grundlag for beskrivelserne af det danske system, er:
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	Husholdninger
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	Institutioner, handel og kontor
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	Industri
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	Bygge- og anlægsbranchen
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	Kraftværker og rensningsanlæg


De enkelte sektorer producerer typisk bestemte typer af affald, og indsamlingssystemerne er tilpasset sektoren og affaldet.

En anden måde at dele affaldet ind på, er i typer. De enkelte affaldstyper er kendetegnet ved at have nogle bestemte stoflige kendetegn eller kvaliteter, som gør det økonomisk, ressourcemæssigt eller miljømæssigt fordelagtigt at behandle dem særskilt. Eksempler på affaldstyper er papir, pap, glas, emballage-plast, dæk samt elektriske og elektroniske produkter.

Separat indsamling
Et hovedmål i regeringens affaldsplan Affald 21 er, at ressourcerne i affaldet skal udnyttes bedre og miljøpåvirkningen skal reduceres. Derfor skal flere af de affaldstyper, der førhen enten blev forbrændt eller deponeret, i fremtiden indsamles og behandles separat.  

Især gælder det affald, som indeholder stoffer, der er skadelige for miljøet, f.eks. udtjente biler, elektroniske og elektriske produkter og støberiaffald. Sideløbende skal der udvikles nye metoder til at behandle disse typer af affald, så en større del kan genanvendes.

Samtidig lægger Affald 21 op til øgede initiativer for nogle af de typer af affald, der traditionelt er blevet indsamlet og behandlet separat. Det gælder for eksempel papir, pap og glasaffald, hvor der skal gøres en indsats for at øge genanvendelsen.

I det følgende beskrives de nye initiativer inden for hver enkelt sektor med eksempler på de typer af affald, der sættes særligt fokus på i fremtiden.

Affald i Danmark – fordelt på kilder (1997)
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	Samlet affaldsproduktion: 12,9 tons
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	Bygge- og anlæg: 27%
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	Husholdning: 22%
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	Industri: 21%
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	Institutioner, handel, kontor: 7%
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	Kraftværker: 14%
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	Renseanlæg: 10%


